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Este documento resume os resultados finais sobre a execugdo fisica e financeira do PDE
Escola, licdes aprendidas e sugestdes de encaminhamento para as proximas edicdes, no
ambito da Coordenacao responsavel pelo programa no Ministério da Educacao.

Entende-se como “execucao fisica” a etapa que envolve a disseminagdo, tramitacao,
andlise e aprovacao dos planos de desenvolvimento das escolas priorizadas. A “execucao
financeira” envolve todos os procedimentos necessarios a transferéncia dos recursos para
as unidades executoras, incluindo o “de acordo” da situacdo cadastral e legal de cada
Unidade Executora, abertura de contas bancarias, realizacdao das transferéncias, dentre
outras.

Resumo das atividades

O ano de 2011 pode ser considerado um ano de transicao para o PDE Escola. Como
conseqiiéncia do trabalho iniciado em 2010, relacionado a revisdo geral da metodologia e
da ferramenta tecnoldgica, o primeiro semestre de 2011 foi dedicado prioritariamente
ao detalhamento das funcionalidades do novo sistema e a montagem de protétipos e
bancos de dados.

Adicionalmente, a equipe esteve diretamente envolvida com as seguintes atividades:

i) Providéncias administrativas necessarias a execucao do programa, tais como:
pactuacdo das diretrizes para o exercicio 2011 (janeiro a marco); tratamento
dos dados oficiais para determinacdao do publico-alvo (fevereiro); elaboracao e
envio da minuta da resolucdo (fevereiro); ajustes ao mddulo “Escola” do
SIMEC, para as escolas remanescentes (maio);

i) Divulgacdo das regras entre as equipes responsaveis pela coordenagdo do
programa nos estados e municipios, com énfase para a necessidade de
formalizacdo dos Comités de Analise e Aprovagao (a partir de margo);

iii)  Producao da base de dados definitiva (abril);



iv)  Sistematizacao dos dados da pesquisa amostral, realizada no ano anterior,
visando identificar pontos de aperfeicoamento da metodologia a serem
incorporados pelo PDE Interativo (fevereiro a maio);

V) Levantamento e produgdo de conteldos para a criacdo do sitio eletronico do
programa (margo a junho).

Importante ressaltar que em 2011, o FNDE optou por publicar uma portaria para cada
programa, visando conferir maior transparéncia e clareza as regras especificas. A despeito
do mérito da decisdo, esta inovacdo retardou a disponibilizacdo da norma especifica do
PDDE (Resolucao n° 17, “guarda-chuva”), publicada em 17/04/2011, e do PDE Escola
(Resolugao n© 25), publicada em 24/05/2011.

Outra inovagao que alterou o cronograma de execucao do programa foram as mudancas
na area de TI, com o inicio das atividades da “fabrica de softwares”, cujo processo de
cadastramento e resolugao de demandas foi modificado e inaugurado naquele exercicio,
demandando uma curva de aprendizagem para todos os usudrios de servicos daquela
unidade.

Neste sentido, destaca-se o fato de que a documentacao definindo as regras do novo
sistema foi apresentada ainda em agosto de 2010, mas o primeiro protétipo foi elaborado
apenas em abril de 2011. A partir dai, seguiram-se reunides quase didrias junto a Diretoria
de Tecnologia da Informacgao (DTI) para lancamento da versao final do PDE Interativo,
gue s6 aconteceu parcialmente no dia 23/08/2011 e definitivamente em 05/09/2011, um
ano apos o envio das orientacdes gerais.

O segundo semestre foi dedicado a realizar as seguintes atividades:

i) Realizar os testes na nova plataforma, disseminando-a entre escolas e
secretarias (agosto e setembro);

i) Receber os oficios e portarias designando os membros dos comités e ativar os
cadastros dos usuarios com esse perfil (julho a novembro);

iii) Disponibilizar o ambiente de treinamento do SIMEC para os usuarios (agosto e
setembro);

iv) Definir metodologia e executar a I Jornada de Gestao Escolar em 18 estados
(agosto a dezembro);

V) Organizar e realizar evento envolvendo as Coordenagdes do programas (agosto
e setembro);

Vi) Orientar os usuarios, por telefone (mais de 400 ligagOes diarias) e e-mail (cerca
de 250 mensagens por dia) (outubro a dezembro);

vii) Analisar mais de 10 mil planos e emitir pareceres (média de devolugdo de 1
plano a cada 3 analisados);

viii)  Realizar forga-tarefa com técnicos das secretarias (dezembro).

Publico-alvo

A partir das regras definidas na Resolugao n® 25, de 24/05/2011, estariam aptas a
participar do PDE Escola dois grupos de escolas:



- Escolas remanescentes, assim consideradas as 5.749 escolas priorizadas entre
2008 e 2010 e que nao haviam recebido uma ou as duas parcelas de recursos do
programa. Destas, 1.771 localizavam-se no estado de Sao Paulo, 885 em Minas
Gerais, 623 no Para, 340 no Maranhao, 319 no Rio Grande do Sul, 234 na Bahia e
as outras 1.577 nas demais unidades federativas;

- Escolas novas, grupo composto por todas as escolas com IDEB 2009 igual ou
inferior a 3,7 nos Anos Finais e 4,4 nos Anos Iniciais, excetuadas aquelas que ja
haviam sido priorizadas pelo programa entre 2008 e 2010.

Assim, o publico-alvo do programa em 2011 foi de 19.096 escolas, distribuidas
regionalmente da seguinte forma:

Grafico 1 — Distribuicao regional do PDE Escola 2011,
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O grdfico acima demonstra que quase 50% do total de escolas estavam localizadas
na regiao Nordeste, seguida do Sudeste (com 24%). Quanto a dependéncia
administrativa, 13.982 (73,2%) pertenciam as redes municipais de 2.690 municipios e
5.114 as redes estaduais (26,8%), em todas as unidades da federacao.

Entre as escolas remanescentes, 481 poderiam receber apenas os valores relativos a
parcela principal, 2.250 poderiam receber apenas os valores relativos a parcela
complementar e 3.018 escolas poderiam receber os valores relativos as duas parcelas.
Este conjunto somava R$ 145.415.000,00. Do total de escolas novas, todas as 13.347
poderiam receber a primeira parcela de recursos, o que somava R$ 320.644.000,00,
totalizando recursos da ordem de R$ 466.059.000,00 para atendimento integral.

A proxima secdo detalha os niveis de execucao e as especificidades de cada grupo,
concluindo com uma sintese dos resultados alcangados. A segunda parte trata das licdes
aprendidas.

PARTE I
1. Escolas remanescentes — Execugao fisica e financeira

As escolas remanescentes eram consideradas um grupo de dificil adesdo, pois reunia
unidades escolares que ja haviam sido priorizadas pelo programa desde 2008 (481
escolas) e nos dois anos seguintes (5.268 escolas). Face ao longo tempo transcorrido e as
inimeras oportunidades de participacdo nao aproveitadas, havia duas hipoteses centrais



para o fato: ou as escolas nao sabiam que participavam do programa ou suas secretarias
haviam decidido deliberadamente nao aderir ao PDE Escola.

No primeiro caso, além da divulgacao feita por e-mail para todos os usuarios cadastrados
no modulo “Escola” do SIMEC (utilizado por este subgrupo para concluir o seu
planejamento), em 22/08/2011 foi enviado um oficio circular para todos os dirigentes de
educacdo dos municipios que possuiam uma ou mais escolas priorizadas pelo programa,
alertando-os sobre a participacdao no PDE Escola, os valores estimados dos planos nao
enviados e o prazo final, que havia sido prorrogado de 31/08/2011 para 30/11/2011.

Sobre a segunda hipétese, apenas dois municipios haviam anunciado sua desisténcia em
relacao ao programa, ainda em 2009 e, conforme citado no relatério de 2010, os estados
de Minas Gerais e S3o Paulo eram os que concentravam o maior nimero de escolas que
ndo haviam encaminhado seus planos em tempo habil. Neste caso, foram feitas
mobilizacdes especificas pelas proprias secretarias de educacado e os resultados alcancados
demonstram que a estratégia de divulgacao foi bem sucedida, uma vez que:

a) Do total de 509 escolas que faziam jus apenas a parcela principal, 508 foram
validadas pelo MEC e 452 foram efetivamente pagas, somando R$ 9.109.000,00.

b) Do total de 2.617 escolas que poderiam receber as duas parcelas, 1.639 foram
validadas pelo MEC e 1.249 foram efetivamente pagas. Entretanto, deste grupo,
527 escolas receberam apenas a primeira parcela, por nao terem encaminhado a
parcela complementar em tempo habil. O total de recursos transferidos para este
subgrupo totalizou R$ 52.285.500,00.

c¢) Das 2.623 que s6 poderiam receber a parcela complementar, 2.096 foram
validadas pelo MEC e 1.707 foram efetivamente pagas, totalizando R$
27.450.500,00.

d) Importante ressaltar que 819 planos nao chegaram a ser enviados para o MEC e
outros 687 foram analisados e devolvidos para correcoes, mas nao retornaram em
tempo habil para fins de validagdo e pagamento. Este subconjunto, que totaliza
1.506 planos, concentra-se, sobretudo, nos estados de Sao Paulo (766 escolas),
Minas Gerais (347), Para (152), Rio Grande do Sul (73) e Maranhao (48).

e) Resumindo: do total de 5.749 escolas remanescentes, 4.930 tiveram seus planos
analisados em 2011 (85,7%), 4.243 foram validados pelo MEC (74%) — execugao
fisica — e 3.408 (59,2%) foram efetivamente pagos pelo FNDE — execucdo
financeira.

O que sobressai desta sintese é que, subtraidas as escolas efetivamente pagas (3.402) do
total de escolas validadas pelo MEC (4.243), constata-se que 835 escolas ndao receberam
os recursos em fungdo de problemas administrativos e burocraticos, tais como:
pendéncias na prestacao de contas ou em tomada de contas especial (382 escolas),
bloqueio por inadimpléncia da Unidade Executora (264 escolas), escolas sem Unidade
Executora (131), ndao adesao ao PDDE (53 escolas) e inativas junto ao FNDE (5).

Assim, o volume de recursos nao transferidos em fungdo dos problemas citados totalizou
R$ 20.785.500,00, o que representa 14,3% do total de recursos previstos para as escolas
remanescentes, que nao terao mais oportunidade de recuperar estes valores na edicao do
PDE Escola 2012. Na hipdtese de que todas essas escolas estivessem regularizadas junto
ao FNDE, a execucdo fisica e financeira seriam, respectivamente, 73,8% e 69%.



2. Escolas novas — Execucao fisica e financeira

As chamadas escolas “novas” representam o grupo que, mantendo-se na faixa de corte do
programa 2011 (abaixo da média nacional, ou seja, com IDEB 2009 igual ou inferior a 4,4
e 3,7 nos Anos Iniciais e Finais, respectivamente), nao haviam sido priorizadas pelo PDE
Escola entre 2008 e 2010.

Este grupo possui uma peculiaridade em relagdo aos anos anteriores, uma vez que das
13.347 escolas que o compdem, 8.039 sao rurais. Ou seja, 60,2% das escolas localizam-
se em areas rurais, o que representa um desafio adicional, haja vista as conhecidas
dificuldades de acesso a internet ou de internet com banda larga para as equipes
escolares — pré-requisitos para acessar o SIMEC.

Outra especificidade é que este grupo seria o primeiro a utilizar o PDE Interativo, 0 novo
modulo de planejamento da gestao escolar que substituiria @ metodologia tradicional do
PDE Escola no SIMEC. O PDE Interativo foi formulado visando alcancar um objetivo
central: universalizar o acesso a metodologia do PDE Escola, tornando-a mais “didatica”,
auto-instrucional e identificada com a realidade das escolas, possibilitando assim que
varios usuarios pudessem utiliza-la sem demandar formag0Oes presenciais.

Ou seja: as escolas novas eram formadas, em sua maioria, que nao conheciam ou ha
muito tempo ndo lidavam com a metodologia do PDE Escola e que nao receberam
nenhuma instrucdo especifica para utilizar o novo sistema. Os resultados desse subgrupo
foram os seguintes:

a) Do total de 13.347 escolas novas, 5.680 foram validadas pelo MEC até 22/12/2011
— execucao fisica (42,5%) — e 4.914 foram pagas (36,8%) — execugao financeira,
somando R$ 115.668.000,00 em transferéncias diretas para as respectivas
Unidades Executoras.

b) Dos planos validados, 765 escolas nao chegaram a receber os respectivos recursos
em funcao de problemas de prestacao de contas ou tomada de contas especial
(609 escolas), inexisténcias de Unidade Executora (88 escolas), bloqueio por
inadimpléncia da Unidade Executora (38 escolas), ndao adesdo ao PDDE (29) e
desativagao (1 escola). Os valores nao transferidos por problemas administrativos
ou burocraticos somam R$ 17.188.000,00 ou 5,3% do montante destinado as
escolas novas. Na hipotese de que todos os planos enviados ao FNDE tivessem
sido efetivamente pagos, os percentuais de execucdo fisica e financeira seriam
42,5% e 41,4%, respectivamente.

¢) Outras 4.940 escolas enviaram seus planos, porém eles ndo validados pelo MEC
em 2011, uma vez que 3.677 foram encaminhados apds 09/12/2011 (tornando
invidvel o pagamento no mesmo exercicio), 590 foram enviados para os Comités
pelas escolas (mas ndao remetidos ao MEC dentro do prazo), 615 planos foram
devolvidos pelos comités para as escolas e 58 foram devolvidos para os Comités
pelo MEC.

d) Constata-se ainda que 964 planos (7,2%) se encontravam em fase de elaboracao,
dos quais 558 com mais de 90% de preenchimento.

e) Por fim, 1.763 escolas sequer iniciaram a elaboracdo dos seus planos, o que
corresponde a 13% do total de escolas novas.



Destaque-se, todavia, que o primeiro prazo estipulado para o envio dos planos era o dia
30/11/2011, data que foi prorrogada em fungdao do congestionamento de acessos ao
SIMEC. O PDE Interativo foi tirado do ar durante trés dias e um novo prazo foi fixado:
09/12/2011. Todavia, até o dia 28/11, antes de ser retirado do ar, havia apenas 1.400
planos em analise no MEC, relativo as escolas novas.

Mesmo com o novo prazo, até o dia 08/12/2011 (um dia antes da data final), mais 1.746
planos foram submetidos ao Ministério, situacao que se alterou substancialmente no dia
seguinte, quando foram encaminhados 3.044 planos (ou 45% do total de planos
submetidos a anadlise do MEC). Em 17/12/2011, o FNDE informou que s6 poderia
processar, para fins de pagamento, os planos validados pelo MEC até o dia 22/12/2011, o
que significou 13 dias corridos para que o Ministério encerrasse todas as analises.

3. Sintese

Analisando, assim, o desempenho global do programa em 2011, constata-se que, do total
de 19.096 escolas priorizadas, 8.293 foram efetivamente pagas, o que representa 43,4%
do conjunto. Financeiramente, foram transferidos R$ 194.521.000,00 ou 41,7% do total
estimado.

Embora a primeira vista este resultado sugira um desempenho abaixo do desejado e
inferior @ média dos ultimos anos do PDE Escola (71,5% e 67,8% realizado
financeiramente, em 2009 e 2010, respectivamente), a analise do contexto demonstra que
ha mais motivos de otimismo do que os dados quantitativos sugerem.

Primeiro, ha que se considerar que o cronograma de 2011 foi fortemente impactado por
dois eventos importantes. O primeiro foi a publicacdo de resolugdes especificas para cada
programa, por parte do FNDE, que retardou a divulgacao das regras sobre o PDE Escola, o
que sé veio a acontecer no final do més de maio. Logo, ao longo de quase todo o primeiro
semestre ndo foi possivel executar financeiramente o programa, mesmo com o subgrupo
das escolas remanescentes.

O segundo fator, de alta relevancia, refere-se as particularidades do publico-alvo,
mencionadas anteriormente. Primeiro, 0 pagamento efetivo de quase 60% das escolas
remanescentes pode ser considerado um excelente resultado. Além das dificuldades
pregressas de adesao deste subgrupo, é relevante que mais de 2,3 milhdes de alunos
tenham sido beneficiados nas 3.408 escolas contempladas.

Entre as escolas novas, ha que se reconhecer o esforco das secretarias de educacao e
suas escolas em atender as expectativas, uma vez que, somados os planos efetivamente
concluidos pelas escolas em 2011, 10.620 escolas concluiram o seu planejamento em
tempo recorde — mesmo que nem todos tenham sido enviados e validados pelo MEC em
tempo habil. Isto porque, conforme registrado, o PDE Interativo s6 foi integralmente
disponibilizado no dia 05/09/2011 e o prazo final encerrou no dia 09/12/2011. Ou seja:
em pouco mais de 90 dias corridos, quase 79,5% das escolas tinham utilizado o sistema e
finalizado o seu plano, submetendo-o as instancias competentes.

Se compararmos este desempenho a dindmica anterior do programa, que demandava a
capacitagao anual de milhares de servidores das secretarias de educacgao e diretores de
escolas (em 2009 e 2010, mais de 27 mil pessoas participaram de formagdes presenciais
sobre o PDE Escola), fica evidente o ganho de eficiéncia do programa a partir da
introdugdo dessa nova sistematica de elaboracao do plano.



Este Ultimo fato demonstra também a boa receptividade e o éxito do PDE Interativo, dado
que, a despeito de todos os desafios proprios de um sistema 100% novo destinado a um
publico formado, em parte, por pessoas leigas ou sem familiaridade com solugdes
informatizadas, o indice de retorno (medido em relacdo ao total de planos formulados) foi
elevado.

Outro fato a ser considerado € que os recursos transferidos corresponderam a 92,2% do
volume total empenhado, da ordem de R$ 212 milhdes, o que também permite relativizar
positivamente o desempenho global do programa.

PARTE 11

Licoes aprendidas e sugestoes de melhoria

1) Universalizacao da ferramenta

A conclusdo, disponibilizagdo, utilizagdo e receptividade do PDE Interativo foram,
possivelmente, os principais éxitos de 2011, porque tornaram factiveis as propostas de
universalizacao da metodologia do PDE Escola em 2012. Esta era uma demanda antiga de
varias secretarias de educacdo, estaduais e municipais, e do prdprio Ministério da
Educacdo, na perspectiva de conhecer mais de perto a rede publica de Educacdo Basica.
As mudancas na metodologia e no SIMEC eram condigOes indispensaveis para dar este
passo.

A partir de fevereiro de 2012, o PDE Interativo ficara acessivel para todas as escolas do
pais (segundo o Censo Escolar de 2010, havia cerca de 160 mil escolas publicas no Brasil),
momento em que as iniciativas de apoio a gestao escolar patrocinadas pelo MEC passarao
por uma nova mudanca. Mas é preciso cautela nesta transigdo, a fim de ndo comprometer
0s quase dois anos de trabalho investidos no desenvolvimento do PDE Interativo (dado
que as discussoes iniciais remontam a 2010).

O primeiro cuidado refere-se a vinculagdo do PDE Interativo a Formagao Continuada de
Docentes. A formagao de professores € uma meta do novo Plano Nacional de Educacao
(PNE), em analise no Congresso Nacional, e sua importancia é estratégica para a melhoria
da educacdo. Todavia, ao converter o PDE Interativo em percurso obrigatdrio para o
cadastramento da demanda de profissionais indicados para cursos de pds-graduacao
apoiados pelo MEC junto as instituicGes de ensino superior, ha o risco de comprometer a
percepcdo dos usudrios sobre o objetivo especifico do PDE Interativo, qual seja, a
melhoria da gestao escolar.

A exigéncia de preenchimento das 45 telas do PDE Interativo antes da formulacao do
Plano de Formagao Continuada poderia desestimular as equipes escolares, desperdicando
a oportunidade de sensibiliza-las para os beneficios que uma ferramenta de gestdo
gratuita pode trazer para a melhoria dos seus resultados.

Neste sentido, a fim de minimizar este tipo de reacdo, em 2012, sera exigida apenas a
elaboracgao parcial do plano de desenvolvimento no PDE Interativo (quatro telas) antes de
construir o Plano de Formacao Continuada. Nao obstante, o sistema permanecera aberto
ao longo do ano a fim de estimular as escolas a darem continuidade ao planejamento. Nao
obstante, ainda existe a possibilidade de vinculagdo excessiva entre o PDE Interativo e a



Formacdo Continuada e esta independéncia precisa ser trabalhada, qual seja: o PDE
Interativo é o caminho da Formagao, mas nao existe apenas para isso.

O segundo ponto de atencao refere-se as manutengdes e novos submddulos incorporados
a ferramenta. A experiéncia com o Plano de Formacdo Continuada demonstrou que as
expectativas de cada programa sdo diferentes e é preciso, portanto, manter um gestor
especifico para o PDE Interativo, a exemplo do que ocorre com o Plano de Agles
Articuladas (PAR), sob o risco de criar uma “colcha de retalhos”, com recursos e
linguagens completamente distintas.

2) Ampliacao e institucionalizacao da Jornada de Gestao Escolar

Outra acdo de grande relevancia para o PDE Escola no ano de 2011 foi a realizagdo da
Jornada de Gestdao Escolar. Entre os seus objetivos, a Jornada visava ao fortalecimento
das Secretarias de Educacdao e ao aprofundamento das etapas de monitoramento e
avaliagao do PDE Escola — historicamente pouco trabalhadas pelo programa.

A Jornada alcancou 18 estados da federacao e uma média de 587 municipios em cada
uma das trés oficinas. Esta acao tem um relatério especifico que registra detalhadamente
sua estrutura, resultados e licoes aprendidas. Destaca-se aqui basicamente a necessidade
de assegurar mais tempo para producdo e disseminacdo dos conteudos, pactuacdo e
divulgacao das datas e organizacdo do suporte logistico, ja que em 2012, o objetivo é
alcangar os 9 estados que ndo participaram da primeira edicdo, além de novos pdlos nos
demais estados.

E necessario promover alguns ajustes ao desenho da Jornada, dado que a contratacao de
consultoria externa mostrou-se uma escolha acertada para a primeira rodada, no sentido
de construir e organizar os contetdos, mas é fundamental criar redes de multiplicadores
dentro das préprias secretarias. Também € possivel rever o tempo e a metodologia de
cada oficina, o que demandara novos didlogos e negociacdo com as secretarias.

3) Ajustes ao cronograma

Uma externalidade positiva gerada pelos atrasos no cronograma de 2011 refere-se ao fato
de que o planejamento feito no Ultimo trimestre do ano, a rigor, indicou que boa parte das
acoes devera ser realizada no ano seguinte, o que concilia uma demanda antiga do PDE
Escola, qual seja: realizar o planejamento no segundo semestre de um ano e implementa-
lo no primeiro semestre do ano seguinte. Esta proposicao encontra-se no relatério do
programa de 2010 e embora tenha ocorrido de forma ndo programada, ode ser percebido
como um elemento favoravel para organizar o calendario de execucao.

Assim, acredita-se que a implementacao do PDE Escola em 2012 serd mais agil porque
muitas escolas ja previram, nos seus planos, os valores e acdes para os dois exercicios. E
estima-se que a reelaboracdo da segunda parcela (que deverad alcancar apenas um
pequeno numero de escolas) ou os ajustes aos planos serao ainda mais rapidos do que o
que se verificou em 2011, dada a familiaridade adquirida pelos usuarios com o PDE
Interativo.

Ainda assim, os atrasos na publicagao da resolugao do programa geram inseguranga, uma
vez que a execucdo financeira é condicionada ao dispositivo legal e, principalmente, a
liberacao do orcamento federal. Este € um ponto que merecera atengao especial em 2012.



Outras duas etapas que deverao ser simplificadas sdo as fases de analise dos planos e de
resolucdo de pendéncias por parte das escolas e secretarias. Conforme mencionado, os
planos foram elaborados visando a sua consecucao em dois anos e a validagao do MEC
contempla, portanto, este periodo. Mesmo considerando que ainda ha mais de 7 mil
planos submetidos ou que serdao enviados para o MEC, estima-se que esta fase ndo
extrapolara o primeiro semestre e, portanto, que as analises ndo ficardo concentradas no
més de dezembro, como vem ocorrendo nos Ultimos anos.

Por fim, no que tange as escolas, o fato de um terco delas ja ter recebido a primeira
parcela em dezembro de 2011 implica em iniciar 2012 com recursos na conta da caixa
escolar, possibilitando implementar imediatamente o plano validado e aproveitar o
entusiasmo da equipe no inicio do ano letivo.

4) Definicao de nova identidade

A universalizacdao da metodologia do PDE Escola em 2012, por meio do PDE Interativo,
sinaliza alguns problemas de identidade para o programa, diante do eventual conflito
entre a agao orcamentaria “PDE Escola” (que repassa recursos para um numero restrito de
escolas, escolhidas em funcao do IDEB) e a metodologia do PDE Escola, que sintetizava a
sua razao de ser enquanto politica publica. Este Ultimo, alids, foi o esforco empreendido
pelo MEC nos ultimos anos, qual seja: desvincular os recursos da metodologia, valorizando
esta Ultima. Neste sentido, ha trés opcdes de direcionamento no médio prazo:

1. Converter o PDE Escola em PDE Interativo, assumindo que o programa mudou sua
estrutura e seu nome. A principal caracteristica seria a utilizacao facultativa do PDE
Interativo por todas as escolas e o repasse focalizado de recursos para um grupo
especifico, obrigado a utilizar a ferramenta. O principal desafio desta opcdo é
assegurar que as escolas e secretarias entendam que a utilizaggago do PDE
Interativo nao implicard necessariamente no repasse financeiro do MEC, ja que o
PDE Escola ficou amplamente identificado com a transferéncia de valores;

i1.  Distinguir claramente o PDE Interativo como sistema e o PDE Escola como
programa que utiliza aquele sistema, a exemplo de outros programas do MEC.
Neste cendrio, o PDE Interativo adquire autonomia e pode, inclusive, se
desvincular gerencialmente da coordenacdo responsavel pelo PDE Escola. Este
programa, por sua vez, passaria a investir na focalizacgao dos investimentos
(visando alcancar resultados mais mensuraveis) e na disseminacao do ciclo de
gestao, em especial, 0 monitoramento e a avaliagao, produzindo metodologia e
material especifico.

iii.  Extinguir totalmente o PDE Escola, eliminando o repasse de recursos para grupos
especificos de escolas e canalizando os esforcos no aperfeicoamento constante da
metodologia de gestao e em andlises periddicas das bases de dados que
propusessem, por exemplo, a criagao, ajuste ou reformulacao de programas e
politicas especificas a partir das respostas e demandas apresentadas pelas escolas.
Neste caso, o PDE Interativo poderia ser uma plataforma de convergéncia de
outros programas baseados na escola e/ou do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), como ja vem sendo sinalizado pela alta administracao.



Estas possibilidades nao sao excludentes e podem ser combinadas entre si ou
incorporadas a outros arranjos. De todo modo, é importante pactuar o sentido da
mudanga, a fim de realizar agdes consistentes com essa diretriz ao longo de 2012.

5) Aperfeicoamento da comunicacgao

Toda politica publica, seja ela universal ou focalizada, exige um esforco de comunicagao
inteligente, que produza a mensagem certa para o publico certo. O PDE Escola e o PDE
Interativo ndo diferem desta ldgica e demandam, por si mesmos, um trabalho de
comunicacao arrojado, no sentido de explicar claramente as suas regras e finalidade para
um contingente amplo e heterogéneo.

A despeito das orientagdes contidas em cada tela e da boa receptividade do PDE
Interativo, ha um grande nimero de usudrios que tem pouca ou nenhuma familiaridade
com sistemas informatizados, o que dificulta o acesso, a navegacao e a gravagao das
informacgdes. Ademais, o layout do SIMEC é menos atrativo e didatico em relacao a
sistemas que utilizam linguagem web. Neste sentido, estima-se adotar, ao longo de 2012,
trés providéncias centrais:

*  Produzir um “Manual do Usuario”, em meio eletronico, que oriente os usuarios do
PDE Interativo quanto a utilizacdo dessa ferramenta. Este conteldo sera formatado
de modo que as secretarias de educacao que desejarem possam reproduzi-lo em
graficas e distribuir entre as equipes escolares.

» Produzir video-aulas, um DVD instrucional ou outros arquivos de midia visual que
possam ser disponibilizados entre escolas e secretarias, orientando os usuarios.

= Realizar webconferéncias em datas pré-estabelecidas e disponibiliza-las no site do
PDE Escola, possibilitando a disseminacao de informacOes mais operacionais ao
longo do ano.

Outra providéncia importante, a ser adotada a partir de fevereiro de 2012, é a
reestruturacao do call center do MEC, no sentido de prepara-lo melhor para lidar com as
davidas dos milhares de novos usuarios, incluindo atendimento telefonico e por e-mail.
Trata-se de uma nova etapa no processo de comunicagao com escolas e secretarias, que
até entao vinha sendo realizado exclusivamente pela equipe do PDE Escola, com os
evidentes desgastes que tais atribuicdes implicavam, para os servidores e, sobretudo, para
os cidadaos que ndao conseguiam ser atendidos.

Tal processo implica necessariamente em uma curva de aprendizagem para todos, dados
que os telefonistas precisam de um tempo minimo para compreenderem e orientarem
corretamente e os usuarios, notadamente aqueles que costumavam ser atendidos de
forma quase “personalizada” também se ressentirdo de ter que trilhar o percurso tipico
dos atendimentos remotos feitos por empresas especializadas. Nao obstante, trata-se de
uma medida inevitavel, dado o numero estimado de novos usuarios ao longo de 2012.

Esta mesma equipe também serd responsavel por realizar as chamadas “buscas ativas”,
ou seja, contatar as secretarias de educacao que nao incluiram suas escolas no sistema e
escolas que também ndo acessaram a ferramenta. Como o publico-alvo de 2012 sera o
mesmo subgrupo de escolas “novas” de 2011 (que corresponde a metade do contingente
de 2009), a meta do programa sera assegurar que 100% das escolas fagam o
planejamento e recebam os recursos.



6) Monitorar a execucao

O monitoramento dos planos sempre foi um desafio para o PDE Escola. A distancia entre
as equipes que definem as regras e analisam os planos (sob responsabilidade do MEC) e
das equipes responsaveis pelo acompanhamento da aplicagdo dos recursos faz com que o
MEC tenha dificuldades de retroalimentar a politica publica de forma mais agil. Neste
sentido, mantém-se em 2012 parte dos desafios elencados para 2011 no que tange ao
estreitamente da relagdo entre o0s grupos responsaveis pela andlise e pelo
acompanhamento da execugao planos.

No que tange as secretarias, sinaliza-se uma mudanca qualitativa com o lancamento do
PDE Interativo e a realizagdao da Jornada de Gestao Escolar. A partir das informagdes
inseridas no sistema e da proximidade com as secretarias de educacdao nas oficinas de
trabalho, é possivel que a formulacdo de diagndsticos e progndsticos seja mais eficiente,
mas isto é apenas uma parte do esforco analitico da equipe. A rigor, é necessario
desenvolver mecanismos que permitam as escolas, as secretarias e ao MEC monitorar e
avaliar, de fato, as agdes indicadas nos planos.

Neste sentido, a disponibilizacdo de relatérios e de novas telas para as etapas de
monitoramento e avaliagdo € uma medida importante e que devera ser adotada ainda no
primeiro semestre. E necessario produzir informacdes que respondam, pelo menos, as
seguintes questdes: a) se a escola esta utilizando os recursos publicos (ou seja, se ha
movimentacao bancaria); b) se os recursos estao sendo utilizados em conformidade com
os planos aprovados (isto é, as aquisicoes e contratacdes referem-se aos itens
planejados); c) em que tipos de inversdes (bens e servigos) estao sendo utilizados os
recursos (obtidos a partir de uma analise sintética dos insumos adquiridos) e; d) se estes
tipos de inversdes estao contribuindo de fato para melhorar o desempenho e a gestao
escolar (o que sé podera ser verificado apds a execucao).

7) Estreitar o relacionamento com as Secretarias

Em 2011, uma das medidas sugeridas foi estreitar o relacionamento com as secretarias de
educacdo por meio da convocacao das forgas-tarefa para andlise dos planos e realizacdao
de reunides mais frequentes. Estas acoes foram substancialmente comprometidas pelos
cortes orcamentdrios em diarias e passagens no ambito do Governo Federal, o que
impossibilitou a realizagdao dos eventos programados.

Em 2011, foi realizada apenas uma reuniao, nos dias 27 e 28 de setembro, e uma forca-
tarefa, entre 05 e 16 de dezembro. As perspectivas para 2012 sao de manutengao dos
cortes, o que sugere a adocao de estratégias diferenciadas. Uma delas consiste em definir
previamente um cronograma de videoconferéncias para tratar sobre o PDE Interativo,
contando também com a participacdo de outras coordenagbes de programas, se
necessario.

Também se sugere organizar um evento de grande porte, previamente intitulado de
“Seminario Nacional sobre Planejamento e Gestao Escolar”, onde poderiam ser
apresentadas experiéncias bem sucedidas sobre o tema, incluindo casos de sucesso do
PDE Escola/ PDE Interativo.
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